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Em sua obra recente, Desconcentragdo Produtiva Regional do Brasil 1970-2005,
Wilson Cano atualiza seu trabalho sobre a regionalizagdo da producio capitalista no pafs,
dando contribui¢do critica para o entendimento dos principais fatores e caracteristicas
fundamentais desse processo de desconcentracdo, nesse periodo de intensas e profundas
mudangas nos determinantes da vida econdmica nacional.

Essa obra integra uma trilogia das transformacdes produtivas e migratdrias
regionais no pais, juntamente com dois livros anteriormente editados.” O primeiro
investiga as causas e as circunstancias subjacentes a concentracio industrial em Sio Paulo,
rompendo com alguns mitos relativos a esse tema. Cano investiga as condi¢des de
producdo e acumulacdo de capital nas diversas regides do pafs, mostrando que a
industrializacdo paulista ndo se deu por conta de uma extracio for¢osa de excedente de
outras regides, mas sim pela extraordindria capacidade de acumulacdo e diversificacdo do
complexo cafeeiro paulista — com capacidade de geracdo e acumulagdo de excedentes
compativeis com as exigéncias minimas para o investimento industrial. Mostra que, antes
de 1930, Sdo Paulo ndo s6 liderava a producdo industrial do pafs, mas também possuia a
agropecudria mais capitalizada do Brasil.

J4 em Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil 1930-1970,
0 autor apresenta mais uma tese inédita, a da formacgdo e integracao do mercado nacional a
partir da industria paulista e da politica econdmica posta em prética a partir da “Crise de
1929”. Além de analisar esse processo, mostra como se intensificou e como se transformou
a concentracdo produtiva regional, em especial a industrial, entre 1930 e 1970. Cano
mostra que a despeito do forte aumento dessa concentragdo em Sdo Paulo, isto ndo
resultou em estagnacao ou recessdo da periferia nacional. Ao contrdrio, sua pesquisa atesta
de forma convincente que o aumento do peso de Sdo Paulo na produ¢do nacional se deu
concomitantemente com o do crescimento da periferia, tendo essa registrado taxas altas e
positivas de crescimento, embora menores do que as verificadas na industria paulista.
Destarte, Sdo Paulo comandava o processo de acumulacdo no paifs, atuando como eixo
central da producdo nacional, estimulando, nesse periodo, a produgdo periférica nacional,
notadamente da agropecudria e de matérias primas industrializadas.

A dinamica destacada por Cano mostra como esse processo gerou vdrios efeitos —
de destrui¢do, estimulo e inibicdo — sobre o restante da economia nacional, 2 medida que
se integrava o mercado interno brasileiro. Sua pesquisa deixa claro que o saldo liquido
desses efeitos foi positivo, tendo aumentado a articulacdo entre as diferentes regides do
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pais, em oposi¢do a configuracdo pré-1930, quando as regides eram verdadeiras “ilhas”,
predominantemente orientadas para o exterior € em menor escala para o resto do pais.

O atual livro, objeto desta resenha, traz um esfor¢o reflexivo e de pesquisa
pautado na alteracdo de algumas das linhas determinantes daquele processo, a partir das
transformagdes econdmicas pdés 1970, realcando ndo s6 os principais fatos
macroecondmicos nacionais, mas também inserindo fatos internacionais pertinentes aquele
processo. O movimento geral a partir de 1970 se deu no sentido da desconcentracdo
produtiva, como lembra o autor, em dois sentidos. Um, dentro do préprio estado de Sdo
Paulo, no sentido metrépole-interior, e outro no sentido de Sdo Paulo em direcdo ao
restante do pafs.

E necessdrio apontar que, para a consecugdo desta nova pesquisa, 0 autor se
defrontou com sérios problemas metodoldgicos, tais como: i) as alteracdes na prdpria
regionaliza¢do do pafs; ii) as mudangas e lacunas na metodologia de algumas séries de
dados, como os indices de producdo fisica do IBGE (Pim-pf); iii) as divergéncias entre
esses dados e os das Contas Regionais, e iv — a auséncia de dados censitarios industriais a
partir de 1985, s6 em parte substituidos, a partir de 1996, pelas PIAs (Pesquisa Industrial
Anual) do IBGE.

Esses problemas se tornaram cruciais, notadamente para o periodo pds 1985, e
tornaram mais dificeis as andlises para as quais sd@o imprescindiveis, tanto o encadeamento
de séries historicas quanto o confronto analitico de quadros estruturais temporais de alguns
fatos econdmicos. Ademais, a pesquisa também padeceu do conhecido problema do sigilo
de dados nos Censos e PIAs, além da distor¢do nos precos relativos gerada pelo forte
periodo inflaciondrio e bruscos movimentos cambiais, motivo pelo qual o autor dd
preferéncia a dados estruturais e cdlculos de composicao relativa. Todos esses problemas
receberam o devido tratamento num Apéndice Metodoldgico e Estatistico organizado pelo
autor e incluido na obra.

O texto apresenta quatro primeiros capitulos que envolvem as consideracdes
macroecondmicas nacionais do periodo (capitulo 1) e a andlise da desconcentracdo
regional (capitulos 2 a 4); outro (capitulo 5), especifico sobre os fluxos inter-regionais de
migragdes dos trés periodos de andlise e no ultimo, o ja citado Apéndice Metodoldgico.
Dos setores produtivos analisados, o agropecudrio e o extrativo mineral o foram com
menor profundidade e abrangéncia de dados, ao contrdrio da industria de transformacao,
nicleo central da pesquisa. Para a andlise do setor servigos o autor trabalha com duas
ordens de dados: os de renda, pelas contas nacionais e regionais e os de emprego, pelos
Censos Demogrificos, pois s6 assim, afirma, € possivel se ter uma idéia mais concreta das
transformagdes estruturais desse setor.

A pesquisa estabeleceu uma periodizagdo que levou em conta as maiores
especificidades macroecondmicas do pafs, examinadas em trés momentos:

1) o movimento da excepcional década de 1970, de elevado crescimento primadrio,
secunddrio e urbano, com notivel aumento da diversificacdo da estrutura produtiva
industrial, em que se caracterizou claramente o que Cano chama de desconcentracdo
positiva ou virtuosa, dado que o crescimento da industria de transformagdo de Sao Paulo,
embora elevado (120% na década), foi superado pelo da periferia (164%). No periodo, os
nexos inter-regionais se fortaleceram e a estrutura industrial do pais se diversificou, tendo
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os bens intermedidrios, de capital e durdveis de consumo crescido mais que os bens nao
durdveis de consumo.

i) o periodo da década perdida (1980-1989), de elevada inflacdo e baixo
crescimento. Neste, tanto Sdo Paulo como o restante do Brasil apresentaram crescimento
débil (negativo em muitos ramos e segmentos industriais) e o pequeno decréscimo da
participagdo de Sdo Paulo decorreu, em vérios segmentos produtivos, de diferenciais de
taxas negativas ocorridas em ambas regides ou, se positivas, de baixa dimensdo. Ou seja,
uma desconcentracdo por efeito estatistico e ndo decorrente de expressivos aumentos
territoriais de producdo. A Guerra Fiscal j4 dava seus primeiros passos, alterando
artificialmente a localizacdo de pequena fra¢do da produ¢do industrial, fazendo com que
aumentasse essa desconcentracio aparente — a que Cano chamou de espiria. E interessante
como o autor identifica a discrepancia dos movimentos em termos de estrutura produtiva
dentro e fora do pais ao apontar que, enquanto o capitalismo desenvolvido, em termos
mundiais, avangava na sua reestruturacdo produtiva, no Brasil experimentdvamos um
retrocesso produtivo, tendo sido os setores de bens de capital e durdveis de consumo os
mais pesadamente afetados. Detendo Sao Paulo o principal parque industrial do pais, seria
o estado muito mais afetado pela crise do que o restante da economia nacional. Dessa
forma, o desempenho econdmico paulista foi pior que o nacional.

iii) por fim, o posterior a 1989, que se estende até 2005, caracterizado pela adocdo
das politicas macroecondmicas de corte neoliberal, periodo no qual, embora a inflagdo
fosse fortemente reduzida a partir de julho de 1994, o crescimento médio anual da
economia — notadamente da industria de transformac¢do — permaneceu baixo. Os dados
trabalhados pelo autor mostram que a variagdo anual média do PIB paulista foi inferior &
verificada em termos nacionais, j4 baixa, entre 1980 e 2004." Entre os pontos levantados
pelo autor, cabe lembrar os efeitos decorrentes da abertura comercial e financeira; a
valorizacdo cambial; o abandono do projeto nacional desenvolvimentista; as privatizagdes;
a deterioracdo de alguns mecanismos da politica de desenvolvimento regional e das
proéprias instituicdes regionais (Sudene e Sudam). Isso e o baixo crescimento do periodo
tiveram um impacto quantitativo e qualitativo sobre a desconcentracdo em curso. Embora
o notdvel crescimento das exportacdes agropecudrias e minerais e a grande expansido da
producdo de petréleo tenham afetado positivamente a desconcentragdo, ela continuou
predominantemente espiiria, dado que a Guerra Fiscal foi intensificada por todo o territrio
nacional.

Fato € que as taxas de crescimento do produto nacional foram apenas ligeiramente
superiores aquelas dos anos 1980. O desempenho dos bens de capital e de consumo
durdvel continuou abaixo do apresentado pela agropecudria e pelos bens intermediarios.
Ademais, ressalta o autor, ganharam importdncia ainda mais destacada os produtos
destinados ao mercado internacional, especialmente apds o ano de 2002, com aumento de
precos e da demanda internacional por commodities e matérias primas em geral, tendo a
China como um dos principais motores da demanda internacional.

(4) Cano (2008, p. 24). Para o periodo 1980-89 a variacdo média para o Brasil é de 2,2% contra 1,5% em
Sdo Paulo. No periodo seguinte, entre 1989 e 2004, passaram para 2,4% em termos nacionais contra 1,8% em
Sdo Paulo. E interessante notar que a variagio média desse ltimo perfodo foi timidamente superior aquela
verificada na década perdida.
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O processo de desconcentracdo produtiva regional torna-se, portanto, a partir de
meados dos anos 1980, muito mais complexo, por desvirtuar-se frente aos descaminhos
estabelecidos na conducdo da economia nacional. Torna-se cada vez menor a parcela do
processo que diz respeito efetivamente a diversificacdo produtiva da periferia nacional,
associada e integrada com o centro dindmico nacional, tal qual ocorreu na década de 1970.
Em contraposi¢do, ganham forgca os projetos meramente logisticos que visam integrar o
local ao global, sobrepondo-se a escala nacional, deixando patente a caréncia de uma
politica de desenvolvimento nacional, que logre dar maior racionalidade associada a
solidariedade entre as diferentes regides.

O que se tem atualmente é justamente o oposto, com a ampla disseminacio do
conjunto de préticas que caracterizam a Guerra Fiscal. O enfraquecimento de eixos
estruturantes do ponto de vista nacional abre espago para a concorréncia entre os lugares,
tomada pela l6gica empresarial privada. Um verdadeiro leildo se dd para a atracdo de
grandes empreendimentos privados, em que a Unica certeza sao os custos € as concessdes
por parte dos governos locais, mas ndo as contrapartidas das empresas. A questdo regional
hoje passa necessariamente pelo encaminhamento de um projeto alternativo a auséncia de
coesdo encarnada nessa prética.

No capitulo de migra¢des o autor tenta compreender as razdes regionais de
“saidas” e de ‘“entradas”, mostrando como, ao longo do periodo, esses fluxos, embora
alterem suas propor¢des espaciais — aumentando as dreas receptoras do NO e do CO —
mostram a continuidade da supremacia de Sdo Paulo como o maior centro receptor do
migrante nacional. Mostram ainda a preocupagdo do autor com o fato de que ao longo do
século XX essas migracdes aumentam, em que pese que vdrias de nossas regides deixem
de ser receptoras. Mesmo hoje, com a continuidade da expansdao agro-mineral da
Amazonia e do Centro Oeste, esta regido também mostrou, no Censo Demogrifico de
2000, sinais claros de uma tendéncia ao esgotamento de suas capacidades de recepcdo,
restando portanto, apenas Sdo Paulo como centro nacional de imigracio nacional.

Em suas conclusdes, Cano aponta para um paradoxo que sintetiza muito bem sua
critica ao processo de desconcentragdo produtiva recente. O estado mais industrializado do
pais vem perdendo parcela de sua indistria a0 mesmo tempo em que tem o peso de sua
agricultura elevado. Os efeitos disso sobre os nexos de encadeamento setoriais e regionais
sdo preocupantes. As criticas levantadas pelo autor ganham nova forca a partir da recente
crise por que passa o mundo capitalista. O impacto sobre as nossas exportacdes pode
deixar escancarado o problema trazido pela involug@o da estrutura produtiva do pais. Com
um peso cada vez maior do setor externo para a geracao de riqueza e renda no pais, restrito
ainda a setores de maior volatilidade nos mercados internacionais devemos recorrer aos
estimulos internos, presos na armadilha que montamos com o enfraquecimento dos nexos
entre nosso centro dindmico e o restante da nossa economia.
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